Municipio de Vera Cruz do Oeste

CNPJ: 78.101.821/0001-01 ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO S/N°
PROCESSO ADMINISTRATIVO 045/2024

SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

MODO DE DISPUTA: ABERTO E FECHADO

| - PRELIMINAR:

Conforme exposto as folhas 199 o presente processo de Pregdo Eletrénico s/n°, cujo objeto é a
“AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS PARA MODERNIZACAO DA
UNIDADE DE ATENDIMENTO SOCIOASSISTENCIAL DE SAO SEBASTIAO” foi
encaminhado para esta Advogada Publica para analise juridica, nos termos do art. 53, da Lei n°
14.133/2021.

Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do Documento de Formalizacdo da
Demanda s/n° (fls 001) “a solicitacdo faz-se necessaria tendo em vista a necessidade de atender esse
quantitativo de pessoas que atualmente sdo publicos, usuarios da Politica Publica Municipal de
Assisténcia Social, as quais estdo sendo prejudicadas no acesso ao servigo disponibilizado pelo
municipio devido a distancia da comunidade até o municipio, sendo aproximadamente 14
quildmetros, pontuando ainda que no momento eles ndo possuem nem mesmo transporte

rodoviario.”

Il - DA APRECIACAO JURIDICA - finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021 e 0
art. 72 Decreto Municipal n°® 6.602/2023.
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LEI N° 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagéo.

81° Na elaboragdo do parecer juridico, o 0Orgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

I — Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

Il — Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

DECRETO MUNICIPAL N° 6.602/2023

ART. 72. Apds a elaboracdo do edital e minuta de contrato, o processo licitatério seguirad

ao 6rgdo de assessoramento juridico para emissdo de parecer juridico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcéao
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, 0s
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Cabe esclarecer que nédo é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Outro ponto a ser destacado é o de que € de responsabilidade conjunta dos servidores da area técnica
e requisitante ou pela equipe de planejamento da contratacdo a analise acerca das disposi¢des ou
exigéncias técnicas contidas no Edital e na minuta do Contrato pertinentes a presente contratacao,
bem como dos respectivos Termos de Referéncia e Projetos.
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Posto isso, a presente manifestacdo ndo se vinculara aos aspectos técnicos envolvidos no
objeto/servi¢o solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao
procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados para analise, terdo seus conteddos
considerados verossimeis, sem prejuizo de apuracédo de eventual responsabilidade caso nédo reflitam

no real atendimento do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracdo.

111 - DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO

A Assessoria Juridica, buscando uma analise objetiva do cumprimento das regras legais aplicaveis
ao tipo de contratacdo e, ainda, visando adotar uma manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo, nos termos do art. 53, § 1° da Lei n°® 14.133/2021, DECLARAMOS que 0 presente

procedimento cumpriu com 0s requisitos abaixo assinalados:

1 — Os documentos que compde a Cesta de Precos (fls 007/098), cumpriram os parametros descritos
na legislacdo art. 18, inciso IV da Lei n® 14.133/2021.

2 — O Mapa de Metodologia para obtencdo do preco estimado as folhas 099/117 possui nome
completo e identificagdo do servidor que o produziu.

3 — Mapa da média orcamentéria (fls 130/142).

4 — Manifestacao sobre a compatibilidade da despesa estimada com a prevista nas leis orcamentarias
de acordo com o artigo 40, inciso V, alinea “c”, c/c artigo 18, “caput”, da Lei n® 14.133/2021 (fls
148).
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5 - Consta Estudo Técnico Preliminar, contemplando ao menos a descricdo da necessidade, a
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor maximo, a manifestagcdo sobre o parcelamento e a
manifestacdo sobre a viabilidade da contratacdo devidamente preenchido, levantamento de
mercado, demais descri¢do dos requisitos da contratacdo (fls. 002/006) - Art.18, 8§ 1° e 2°, da Lei
n® 14.133/2021.

6 - Consta Termo de Referéncia contemplando definicdo do objeto, fundamentacdo da contratacéo,
descri¢do da solugdo, requisitos da contratacdo, modelo de execucgdo, critérios de medicéo e de
pagamento, forma de selecdo do fornecedor, estimativas do valor da contratacéo (fls. 118/129) - Art.
18, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021;

7 - Autorizacdo do Sr. Prefeito Municipal para abertura do certame datado de 15/01/2024 (fls 001).
8 - Minuta do Edital e seus Anexos (fls. 0153/0198);

8.1 - Quanto aos Anexos sdo 0s seguintes:

Anexo | — Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls 0174/0176);

Anexo Il — Termo de Referéncia - TR (fls 0177/0184);

Anexo |1l — Modelo de Proposta (fls 0185);

Anexo IV — Modelo de Declaracdo Unificada, inclusive com a Declaracdo de nepotismo (fls
0186/0187);

Anexo V — Minuta Do Contrato (fls 0188/0197);
Anexo VI — Declaragdo Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (fls 0198).

9 — Decreto n° 6.909/2024, publicado em 14/05/2024, designando servidores para atuarem como
agentes de Contratag@o nos procedimentos regidos pela Lei n° 14.133/2021, bem como para compor

a comissao de contratacdo (fls 0151/0152).
10 - Portaria n® 5.120/2023, publicada em 09/10/2023 designando fiscal dos Contratos (fls 0150).

Tais documentos fazem parte da chamada fase preparatdria da licitacdo, devendo, portanto,

observar, na medida do possivel, o artigo 18, “caput” da Lei 14.133/2021.
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IV - DA MODALIDADE LICITATORIA ADOTADA

Quanto a modalidade adotada, a mesma  mostra-se  escorreita,  porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para aquisicdo
de bens/objetos e a contratacdo de servicos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor valor por item, atende o que determina

o art. 6°, incisos XLlI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto.

Dada a motivacdo apresentada no Estudo Prévio Preliminar, verifica-se ser mais vantajoso para o
Municipio, efetuar a licitagdo com vistas a realizar o contrato para aquisi¢do, tendo em vista a

previsibilidade do montante total e ser efetivado durante o periodo de contratacao.

Ja o artigo 17, § 2° do mesmo diploma legal, determina que as licitaces serdo realizadas

preferencialmente sob a forma eletrbnica, vejamos:
Art. 17 O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

8 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada

em ata e gravada em audio e video.

Tal exigéncia se da em razdo da forma eletrénica proporcionar grandes vantagens aos entes publicos,
notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacdo, economia, ampla

divulgacdo, publicidade e eficiéncia na contratacdo, sendo mais vantajosa a forma presencial.

Portanto, quanto a escolha do pregdo eletronico mediante formalizacdo de contrato, ndo se

vislumbra impedimento.
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V - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O artigo 6°, XX, da Lei n® 14.133, disciplina o Estudo Técnico Preliminar, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso

se conclua pela viabilidade da contratacao;

No ambito municipal, o Estudo Técnico Preliminar encontra-se disciplinado a partir do artigo 43 e
seguintes, sendo que os elementos necessarios a elaboragdo do ETP, encontram-se descritos no
artigo 49 do Decreto Municipal n° 6.602/2023, publicado no DOM em 05/07/2023, e seus requisitos

minimos no § 1° do mesmo artigo, quais sejam:

Art. 49. Com base no Plano de Contratagfes Anual deverdo ser registrados no ETP os

seguintes elementos:

| — descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

V — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI — estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da

licitacdo;

VII — justificativas para parcelamento ou ndo da solucdo;
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XI1I — posicionamento conclusivo sobre adequacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

Conclui-se, portanto, que os requisitos minimos necessarios a confecgdo do referido documento

foram preenchidos pela secretaria solicitante.

VI - DO TERMO DE REFERENCIA

No que diz ao Termo de Referéncia, sua definicdo esta prevista no art. 6°, inciso XXIII da Lei
14.133/2021, assim como, devem estar presentes os elementos previstos no artigo 40, § 1° do mesmo

diploma legal.

Entende esta assessoria que 0 Termo de Referéncia preenche os requisitos necessarios descritos nos

artigos anteriores.

VIl - DAS CONDICOES DO EDITAL
A Lei de Licitacbes e Contratos n® 14.133/2021 em seu art. 25 disp0e:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacéo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n° 14.133/2021, que ¢ contetdo
obrigatorio nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e dever dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de

servigos, de unidades de medida;
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I11 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacéo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo

inferior ao mé&ximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de

maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condicOes para alteracdo de precgos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacgéo;

VIII - a vedagdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipbéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias.

VIl - PUBLICIDADE DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do Edital de
Licitacdo e dos seus anexos, principalmente, da minuta do Contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, assim como, a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial a Uniéo,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatério, € obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

IX - CONCLUSAO

Assim, como ndo cabe a Assessoria Juridica avaliar critérios de vantagem e conveniéncia na
contratacdo, pois se trata de prerrogativas exclusivas da gestdo publica, é preciso destacar que 0s
valores informados nos orgcamentos apresentados sdo de inteira responsabilidade do setor
requisitante, ndo competindo a esta assessoria avaliar a procedéncia e regularidade dos mesmos.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do

presente processo.
E o Parecer Juridico de natureza ndo vinculativo que submeto & autoridade superior.

Vera Cruz do Oeste/PR, em 27 de maio de 2024.

Lourdes Cristina Avanzi
Advogada Publica
OAB/PR 20.270
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